芜湖市河湖长制规定

（征求意见稿）

第一条  为了推进和保障河长制湖长制（以下简称河湖长制）实施，加强河湖管理、保护和治理，促进生态文明建设，根据有关法律、法规和国家有关规定，结合本市实际，制定本规定。
第二条  本规定所称河湖长制，是指在本市相应河湖设立河长湖长（以下简称河湖长），由河湖长对其责任河湖的水资源保护、水域岸线管理、水污染防治、水环境治理和水生态治理与修复等管理保护工作予以组织领导、监督协调，督促或者建议政府及相关部门履行法定职责，解决责任河湖管理保护存在问题的工作机制。

本规定所称河湖包括河流、湖泊、水库等。

第三条  河湖长制工作应当坚持生态优先、绿色发展，坚持党政领导、部门联动，坚持问题导向、因地制宜，坚持强化监督、严格考核的原则。

第四条  本市建立市级、县级、镇级、村级四级河湖长体系。

市、县（市、区、开发区）、镇（街道）设立总河湖长、副总河湖长，重点河湖设立市级河湖长，河湖所在县（市、区、开发区）、镇（街道）、村（居）分级分段设立县级、镇级、村级河湖长。

第五条  各级总河湖长、副总河湖长、河湖长的确定依照有关规定执行。

第六条  总河湖长、副总河湖长主要负责领导、组织本行政区域内河湖管理、保护工作，承担推行河湖长制的总督导、总调度职责。

第七条  市级、县级河湖长履行下列职责：

（一）牵头组织其责任河湖的管理保护，部署专项治理工作；

（二）协调、解决其责任河湖管理、保护和治理的重大问题；

（三）建立联动机制，协调跨区域上下游、左右岸水域岸线管理、保护和治理工作；

（四）组织开展巡河巡湖工作；

（五）监督检查相关责任部门和下一级河湖长履职尽责。

第八条  镇级河湖长履行下列职责：

（一）协调解决其责任河湖管理、保护和治理的具体问题；

（二）落实其责任河湖管理保护的具体工作任务；

（三）开展巡河巡湖工作，及时协调处理发现的问题，制止相关违法行为，协调或制止无效的，履行报告职责；

（四）对村级河湖长工作进行监督指导。

第九条  村级河湖长履行下列职责：

（一）在村（居）民中开展河湖保护宣传；

（二）督促落实其责任河湖日常保洁、堤岸巡护、滩涂监管等工作；

（三）对其责任河湖进行日常巡查，制止相关违法行为；制止无效的，按照规定履行报告职责。

镇人民政府、街道办事处应当与村级河湖长约定前款规定的村级河湖长的职责、经费保障以及不履行职责承担的责任等事项。

鼓励村级河湖长组织村（居）民制定村规民约、居民公约，对水域保护义务及相应的奖惩机制作出约定。

第十条  市、县（市、区、开发区）设立河长制办公室（以下简称河长办），承担河长制实施的日常工作，镇（街道）可结合当地实际设立河长办。河长办履行下列职责：

（一）指导、协调河湖长制实施，组织制定河长制管理制度和考核办法，监督、协调各项任务落实，组织实施考核和宣传教育等工作；

（二）落实本级总河湖长、副总河湖长、河湖长交办的事项；

（三）协助河湖长协调跨行政区域河湖的河湖长制工作；

（四）受理相应河湖存在问题或相关违法行为的举报、报告，督促本级相关部门及时处理或者查处。

第十一条  市、县（市、区、开发区）建立河湖长会议制度，研究推进实施河湖长制的各项工作，协调解决河湖管理保护工作中的重点难点问题。市、县（市、区、开发区）根据需要将涉及河湖管理和保护的有关部门和单位列为河湖长会议成员单位（以下简称成员单位），并明确成员单位工作职责。

成员单位应当依据各自职责，加强日常联合监管巡查，依法查处非法排污、设障、捕捞、养殖、采砂、围垦、侵占河湖水域岸线等活动，协同推进实施河湖长制各项工作。

镇（街道）可结合当地实际建立河湖长会议制度。

第十二条  市、县（市、区）人民政府、开发区管委会应当将河湖长制工作专项经费纳入年度财政预算，保障河湖长制实施。
第十三条  完善行政执法与刑事司法衔接机制，加强联动监督协作，促进河湖系统保护和水生态环境整体持续改善。

第十四条  推行河湖警长制，加强河湖治安管理和行政执法保障，严厉打击涉河湖违法犯罪行为。

第十五条  河湖长应当按照规定的巡查周期组织开展巡河巡湖工作，如实记载巡查情况。重点巡查下列事项：

（一）河湖岸保洁是否到位，河湖面是否有漂浮垃圾、废弃物、病死动物，河湖底有无明显污泥、垃圾淤积或障碍物；

（二）河湖水体有无异味，颜色是否异常；

（三）是否有新增入河湖排污口，入河湖排污口排放废水的颜色、气味是否异常，相关监控设备设施是否运转正常;雨水排放口有无污水排放，汇入河湖排污（水）口的工业企业、畜禽养殖场、污水处理设施、服务行业企业等是否存在明显异常排放情况；

（四）河道沿岸餐饮服务业、工业企业、农业养殖、居民等是否存在直排废污水，是否存在向河湖内倾倒垃圾和固体废弃物，禁养区内的养殖场和养殖户是否按规定关闭或搬迁，规模化养殖废弃物贮存、处理、利用设施是否达标；

（五）河湖管理范围内是否存在违法建（构）筑物、违法堆场、围垦、填堵河湖以及其他侵占河湖的行为，河湖水域岸线有无人为破坏或崩塌、滑坡现象；

（六）是否有非法采砂现象，是否存在违法违规围网、拦网、网箱养殖及非法电鱼、毒鱼、炸鱼等破坏水生态环境的行为，水电站是否按规定下泄生态流量；

（七）河湖长公示牌设置是否规范，信息是否及时更新，是否存在破损、变形等影响使用的问题；

（八）历次巡河巡湖发现的问题是否解决到位；

（九）是否存在其他影响水安全、水环境、水生态的问题。

第十六条  市级、县级河湖长在巡查中发现河湖管理保护存在问题或者相关违法行为，或者接到相应报告，应当督促本级相关部门依法予以处理或者查处；属于上级人民政府相关部门职责范围的，提请上一级河湖长处理。

第十七条  镇级河湖长对巡查中发现河湖管理保护存在问题或者相关违法行为，应当督促和协调处理；督促和协调处理无效的，应当及时向县级河湖长或者河长办报告。

第十八条  村级河湖长在巡查中发现河湖管理保护存在问题或者相关违法行为，应当督促处理或者制止；督促处理或者制止无效的，应当及时向该河湖的镇级河湖长或者所属镇人民政府、街道办事处报告。

第十九条  市级、县级河湖长名单应当通过主要媒体向社会公告，镇级、村级河湖长名单由县（市、区、开发区）统一公告。

第二十条  在河湖岸边显著位置规范设置河湖长公示牌，标明河湖长姓名及职务、联系方式、监督电话、河湖概况、河湖长职责、整治目标和保护要求等内容。河湖长相关信息发生变更的，应当及时予以更新。

第二十一条  市、县（市、区）人民政府、开发区管委会可以聘请社会监督员，对本级人民政府（管委会）、河湖长及成员单位履行河湖管理保护职责的情况进行监督。

第二十二条  公民、法人和其他组织发现河湖生态环境保护存在问题时，有权向该河湖的河湖长或者河长办投诉、举报。河湖长或者河长办接到投诉、举报后应当及时处理，并将处理结果及时反馈投诉人、举报人。

第二十三条  市、县（市、区、开发区）每年应当按照相关规定向上级报告本行政区域年度河湖长制工作情况。
第二十四条  按照分级管理的原则，上级行政区域对下一级行政区域实施河湖长制工作，实行差异化考核评价。

第二十五条  河湖长制考核以镇（街道）以上行政区域为单位，对实施河湖长制工作情况进行全面考核。考核结果作为地方领导干部综合考核评价及自然资源资产离任审计的依据。

第二十六条  总河湖长、副总河湖长可以对未履行职责或者履行职责不力的本级河湖长及成员单位责任人、下级总河湖长、副总河湖长进行约谈，提出限期整改要求。

河湖长可以对未履行职责或者履行职责不力的本级成员单位责任人、下一级河湖长进行约谈，提出限期整改要求。

第二十七条  镇级以上河湖长有下列行为之一的，给予通报批评；造成严重后果的，根据情节轻重，依法给予相应处分：
（一）未按照规定履行职责，导致水质恶化、水环境和水生态遭受破坏的；

（二）未按照规定及时处理或者报告巡查发现的问题的；

（三）未按照规定及时处理投诉、举报的；
（四）其他怠于履行河湖长职责的行为。

村级河湖长有前款规定行为之一的，按照其与镇人民政府、街道办事处的约定承担相应责任。

第二十八条  成员单位有下列行为之一的，对相关责任人员给予通报批评；造成严重后果的，根据情节轻重，依法给予相应处分：

（一）未按照河湖长的要求履行处理、查处职责的；

（二）未落实约谈提出的整改要求的；

（三）未按照规定反馈处理、查处结果的；

（四）其他违反本规定相关规定的行为。

第二十九条  本规定自 2020 年 6 月 1 日起施行。


